西安区财政扶贫资金使用管理制度

为进一步加强和规范我区财政扶贫资金的使用管理，发挥财政扶贫资金的最大效益，根据省、市有关文件精神，现制定财政扶贫资金使用管理制度：

一、进一步严格财政扶贫资金投向和使用范围

（一）明确资金投向。财政扶贫资金主要分为：扶贫发展资金、以工代赈资金、少数民族发展资金、国有贫困农场扶贫资金、国有贫困林场扶贫资金、革命老区发展资金以及其他财政扶贫资金。分别由财政部门和扶贫、发改、民宗、农业、林业、民政等部门共同管理。财政扶贫资金的管理和使用应遵循科学精准、规范高效、客观公正、公开透明的原则。在精准识别贫困人口的基础上，把资金使用与建档立卡结果相衔接，与脱贫成效挂钩，切实使资金惠及贫困人口。

（二）规范使用范围。财政扶贫资金使用范围必须遵循如下基本方向：一是支持贫困户特色产业发展。围绕培育和壮大贫困村和贫困户特色优势产业，支持种植业、养殖业、农产品加工业、光伏发电、乡村旅游以及劳务业等发展产业增收项目。支持贫困户参与农业产业化龙头企业、农民合作社、家庭农场、专业大户等新型农业经营主体经营。二是支持贫困户基础设施建设。围绕改善贫困户基本生产生活条件，支持修建村组道路、小型公益性生产设施、小型农村饮水安全配套设施等。支持贫困户实施危房改造、易地扶贫搬迁等。三是支持提高贫困户自我发展能力。围绕提高贫困人口就业和劳动技能，对贫困户开展实用技术培训；对接受职业教育和技能培训的劳动力给予资金补助。四是支持创新金融扶贫方式。围绕缓解贫困户生产性资金短缺困难，对贫困户扶贫小额信贷实行财政贴息，实施特色农产品保险，支持贫困村扶贫互助社规范运行等。五是用于扶贫项目管理。围绕编制、审核扶贫规划和项目计划，管理、检查项目实施等方面的支出。

二、进一步加强项目和资金管理
（一）加强项目管理。要严格按照项目建设的管理制度，做到贫困资金到项目、管理到项目、核算到项目、检查验收到项目。要做好项目前期手续准备，包括项目基本情况、资金预算、财评、招投标、政府采购、合同等方面的资料准备。具体做好以下工作：一是规范扶贫项目立项、审批。除实行省、市备案制度外，各镇要切实履行职责，严格审核，对项目的合规性、真实性和可操作性负责。二是扶贫项目计划一经确定，不得随意调整，不得自行扩大或缩减项目范围和任务。项目实施过程中确需调整的，必须按程序报批，否则按挪用、挤占扶贫资金处理。三是全面推行公开公示制度。推进政务公开，各单位将扶贫资金政策文件、管理制度、资金分配结果等信息及时向社会公开。实行扶贫项目行政村公示制度，项目实施主体在扶贫项目所在村的政务公开栏或村民主要活动场所进行公告、公示，时间不少于10个工作日。扶贫资金项目的公告、公示内容包括投资规模、资金来源、资金用途、受益对象、实施单位（个人）、补助标准、审批程序、政府采购、招投标、实施期限及项目完成情况，同时公布项目监督单位及监督电话、通讯地址或电子邮箱，并由公示主体留相关影像资料备查。四是依法应招投标的基础设施建设工程项目招投标，按照《招投标法》、《政府采购法》及区政府相关文件等执行。五是对扶贫项目的建设内容、建设进度、工程质量加强跟踪监测，开展定期检查。项目实施完成后，镇政府牵头及时组织相关人员，对照立项审批内容严格验收，确保项目预期目标实现。

（二）严格资金管理。扶贫资金管理坚持“谁实施、谁管理”，“谁受益、谁负责”的原则，按区扶贫办、区财政局的要求提供相应的票据资料报账。扶贫资金必须严格执行同级财政报账制。对报账要素不全的、手续不完备的项目，一律不予报账。 

1、中、省、市扶贫专项资金。按上级财政要求，中、省、市扶贫资金由区财政局区财政局执行报账制度，各用款单位再向区扶贫办、区财政局报账。票据资料主要包括项目竣工验收意见书、合同（包括合同履行资料）、村镇公示表、费用支出明细表、项目施工前和竣工后的图片和相关会议记录等。

2、金融扶贫资金，由区扶贫办牵头，区财政局与相关贷款银行共同加强资金监管。

扶贫资金（含项目管理费）不得用于下列支出 ：1、行政事业单位（包括行政村）基本支出；2、交通工具及通讯设备；3、各种奖金、津贴和福利补助；4、弥补企业亏损；五、修建楼、堂、馆、所及贫困农场、林场棚户改造以外的职工住宅；6、弥补预算支出缺口和偿还债务；7、大中型基本建设项目；8、城市基础设施建设和城市扶贫；9、企业担保金；10、其他与脱贫攻坚无关的支出。

（三）加强制度建设。要把制度建设作为基础性工作来抓，构建科学合理、层次清晰、分工明确、责任落实、覆盖全面的扶贫项目资金监督管理体系，做到项目执行和资金管理有章可循，规范运行，从制度上堵住项目资金管理漏洞。根据扶贫项目资金投向范围、重点区域、管理规定、工作考核等方面出现的新情况、新要求，建立扶贫资金绩效考评、责任追究、投诉受理、群众监督等机制，规范项目管理和实施行为。

三、进一步加强领导，提高资金使用效益

（一）加强组织领导。区财政、区扶贫办高度重视，切实加强领导，统一思想认识，以高度负责的精神抓好扶贫资金使用管理工作，协同推进，切实提高扶贫项目实施效果和资金使用管理绩效。各乡镇要切实担负起扶贫的重任，尽职履职，全程参与项目的规划、筛选、实施、验收、监督、管理，加快各项精准帮扶措施的落实。

（二）强化责任落实。要加大监督检查力度，对资金使用实行全程监控，对检查中发现的违纪违规问题，要及时制止和纠正。区扶贫办、相关部门及各镇要加大对项目组织实施、检查、验收全过程的监管力度，切实履行扶贫项目实施监管主体责任。

（三）加大惩处力度。区财政、扶贫部门要围绕扶贫资金投向是否符合规定用途、专款专用，资金使用是否有截留、挤占、挪用、贪污等违纪违法行为，加大日常监督力度。对发现的违规违纪问题，相关部门要依规依纪纠正，及时处理。对涉嫌违法犯罪的，要及时移交司法机关处理。

